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EXCELENTISSIMO SENHOR  PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE MARILANDIA-ES - SENHOR ADILSON REGGIANI

VETO n°® 001/2016

Senhor Presidente,

Apresentamos a Vossa Exceléncia e demais Edis dessa Egrégia
Casa de Leis, na forma do paragrafo 1.°© do artigo 44 da Lei Organica, as
razdes pelas quais vetamos na totalidade o Projeto de Lei n.© 004/2016, no
qual dispde sobre a divulgacdo de informacdo, via dominio eletrdnico da
Prefeitura Municipal de Marilandia-ES, dos exames ofertados pela rede
publica municipal e da outras providéncias.

O TEXTO DO DISPOSITIVO VETADO

“A Cémara Municipal de Marildndia Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuigdes legais APROVA:

Art. 1° - Fica a Prefeitura municipal de Marilandia/ES obriga a
divulgar, por meio de seu dominio eletrénico, os exames/clinicos
ofertados pela Rede Publica municipal de Saude, tantos aqueles
que sao realizados nos Prontos Atendimentos do municipio de
Marilandia/ES.

Art. 2.0 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando as disposigdes em contrario.

RAZOES DO VETO

Probos Vereadores, no dia 02 de fevereiro do ano em curso, foi
protocolado na sede do Poder E}g@fﬁo Municipal oficio acompanhado do
Projeto de Lei n® 004/2016, aproyado em sessao plenaria realizada no dia
01 de fevereiro do corrente-anc
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Aludido Projeto de Lei, adveio de iniciativa dos ilustres
Vereadores Sr. Jocimar Rodrigues Santana e Sr. Mauricio Bravin, tendo sido
aprovado por unanimidade.

Ocorre que o referido Projeto de Lei € inconstitucional, vez que
fere o Principio da Separagdo entre os Poderes, principio este alicerce de
nossa Lei Suprema.

Ao adentrar, em seara que ndo lhe € prépria, o Legislativo
Municipal ndo observou o Principio da Separacdo entre os Poderes,
estabelecido no art. 2.9, da Carta Magna, e repetido no artigo 2.° da Lei
Organica Municipal de Marilandia e nem o Principio da Legalidade estampada
na Constituicdao Federal, criando de forma indevida obrigagdes/restricbes ao
Executivo sem a estrita previsao legal.

O Doutrinador Hely Lopes Meirelles assim se manifesta sobre o
referido tema:

“"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas
em _que sb a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdao as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, funcées ou

empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu

regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal.
Se a Céamara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis

sobre tais matérias, cabera ao prefeito vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que

sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam do
vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar
prerrogativas constitucionais, inerentes as suas fungoes,
como ndo pode delegd-las ou aquiescer em que o
Legislativo as exerga.

A exclusividade de iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votacdo do
projeto a matérias propostas pelo Executivo. Nessa
conformidade, pode o Legfslatfvo apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo lhe se “permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas, ofque estas transbordam
da iniciativa do Execut/\y/, 7

. Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542.
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Na realidade, essa modalidade de projeto versando sobre
questdo administrativa consiste em mera sugestdo dirigida a outro Poder, o
que ndo se coaduna com o sentido juridico da lei.

Tratando-se de questdo administrativa, de exclusiva
competéncia do Prefeito, os parlamentares exercem uma fungdo de
assessoramento ao Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles:

"De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberacdo do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem
forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que
ndo pode é prover situacdoes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando funcoes do Executivo ou
suprimindo atribuicoes do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.””
(Direito Municipal Brasileiro, p. 457, 109 ed.)

Segundo esse entendimento, o Legislativo nao tem poderes
para formular a lei que possa usurpar funcdes do Executivo. Confira-se
nessa linha a seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal na
representacao de inconstitucionalidade n°® 993-9, relatada pelo Ministro Néri
da Silveira, que versava sobre lei estadual, de iniciativa do Legislativo do Rio
de Janeiro, pela qual se autorizava a criagdao de fundagao assistencial:

“Lei autorizativa traduz, sob dngulo material, verdadeiro
ato administrativo. Ora, ao orgdo legislativo sé é licito
participar diretamente da atividade administrativa nos
casos em que, para tanto, a Constituicdo Estadual lhe
outorgue competéncia expressa. Fora dai ocorre violagdo
do principio da harmonia e independéncia dos poderes
(C.F., artigo 10, inc. VII, letra "e”)".

Embora a pretensdo parlamentar tenha relevancia, os
vereadores ndao podem atuar, mesmo que de forma autorizativa, para
disciplinar matéria que gere despesa para o Executivo ou Ihe imponha agdes.

.4

A lei gera despesa e obrigagdes /A/énas o] prefelto tem

poderes para apresentd-la. De acordo com/;; éfoposta, as acgBes serdo

% Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 102 ed., iros, P 457,
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coordenadas pelo Executivo, assim como as despesas decorrentes correrao a
custas de dotagdes orgamentdrias proprias.

A falta da exata fonte de recurso, portanto, a nao
especificidade, obriga a alteragdo do programa orcamentario municipal,
constituindo afronta a livre discricionariedade do Executivo em conduzir os
gastos e destinagao financeira municipal.

Nos termos da jurisprudéncia do STF, o vereador ndo pode
propor projeto de lei que represente aumento de despesas e obrigagdes para
o Poder Executivo. Ndo se tem como negar que a matéria em aprego cria
despesas e obrigagbes para o ente municipal, iniciativa proibida para o
Legislativo.

Por tais razbes, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n.°
004/2016, conclamando a Vossas Senhorias que O ACATE, a fim de que
mantenhamos integra, inabaldvel e rigida legalidade dos atos do Poder
Legislativo consoante a Legislagdo Patria.

Reitero, portanto a reflexdo e espirito publico e legalista dos
Senhores Vereadores no sentido de aprovar o Veto total do projeto de Lei
n.2 004/2016.

Renovo as profundas e admiraveis consideracdes de respeito.

Atenciosamente,

Marilandia-ES, 24 de feverei

-

Preféito Municipal
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