MUNICIPIO DE MARILANDIA-ES
RUA ANGELA SAVERGNINI, 93 - CENTRO
CEP 29725-000 — MARILANDIA — ES
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA-ES
SR. GLOBES ANTONIO DE SOUZA
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Apresentamos a Vossa Exceléncia e demais Edis dessa Egrégia Casa de Leis,
as razoes pelas quais vetamos a EMENDA MODIFICATIVA 002/2013 apresentada ao
Projeto de Lei n? 054/2013, cuja ementa “autoriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a criar o cargo de Engenheiro Civil 40 horas no Municipio de Marilandia-ES”,
no qual altera o Artigo 42 do referido Projeto de Lei, pois a emenda apresentada esta
em descordo com a Constituicdo Federal (Artigo 37, inciso Il), com a Constituicdo

Estadual (art. 63) e com a Lei Organica Municipal (artigo 41, paragrafo nico, Il, “a” e

artigo 42, 1).
OS TEXTOS DOS DISPOSITIVOS VETADOS

Da redacdo dada ao Artigo 42 do Projeto de Lei n? 054/2013 de autoria do

Poder Executivo Municipal:

Art. 4° - A contratagdo em designagdo tempordria para o

‘cargo descrito no artigo anterior serd de 12 (doze) meses,

//podendo ser prorrogado.”
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Da nova redacdo dada pela Emenda Modificativa 002 procedendo do

Poder Legislativo Municipal:

que:

e
T

“Art. 4° - A contratagdo para o cargo descrito nos artigos

anteriores serda por Processo Seletivo pelo periodo de 12

(dozes) meses, podendo ser prorrogado”

RAZOES DO VETO

| —INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA APRESENTADA

Prescreve o Art. 61, § 19, Il e Art. 63 da nossa Constituicdo Federal de 1988

“Artigo 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou ComissdGo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbées ou empregos publicos na

administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracao,

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

b) | - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da

Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 49"

Nestes mesmos termos, dispde a Constitui¢do Estadual, ao frisar que:

.
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rt. 63. A iniciativa das Leis cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao



Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos Cidadédos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigdo.
Pardgrafo Unico. Sdo de iniciativa Privativa do Governador do
Estado as Leis que disponham sobre:

| — criacGo de cargos, funcées ou empregos publicos na

administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder executivo

ou aumento de sua remunera¢@o.”

Da mesma forma, estabelece o artigo 41 e da Lei Organica do Municipio de

Marilandia-ES, que:

“Art. 41 — A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo Unico: Sdo de Iniciativa Privativa do Prefeito as leis que:

Il — disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

administracdo _direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracdo;”

Conforme observa-se dos dispositivos supra, a criagdo de cargos € ato
privativo do Chefe do Poder Executivo, tanto em dmbito Federal como Estadual e

Municipal.

Logo, o Legislativo Municipal, ao modificar o artigo 42 do Projeto de Lei
054/2013 e acrescentar que a contratacdo para o cargo deverd ser procedida de
processo seletivo, por dbvio implicara em aumento de despesa ndo prevista no projeto
originariamen_te encaminhado a esta Casa Legislativa, o que ndo é permitido pelo

0 j‘uridico patrio.




Além disso, verifica-se que no exercicio de 2013 ndo ha disponibilidade
orcamentdria e financeira para custear as despesas com a contratagdo de empresa para

promover o processo seletivo, que inclusive é de apenas um Unico cargo/vaga.

No caso de ocorrer fato dessa natureza, certamente caracterizara afronta
ao disposto nos artigos: 61, § 19, Il e 63, |, da Constituicdo Federal, artigo 63 da
constituicdo Estadual e artigo 41 e 42 da Lei Organica Municipal, restando por certo,
eivada de Inconstitucionalidade a emenda apresentada, sendao vejamos o que preceitua

o0 artigo 42 da Lei Organica Municipal:

“Art. 42: Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:
I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado

o disposto no artigo. 81, §§ 32 e 42.”

Em razdo do acima disposto, verifica-se que a aludida emenda proposta
fere além do Principio da Legalidade, também o Principio constitucional da Separagdo

dos Poderes, cujo mesmo visa moderar o “Poder do Estado” (Unido, Estados Membros e

Municipios) dividindo-o em fungdes, e dando competéncias a dérgdos diferentes do

Estado, quais sejam o Executivo, Legislativo e Judiciario.

Conforme artigo publicado no portal juridico Vialus:

“A ConstituicGo da Republica de 1988, coroldrio da Declara¢éo
Francesa, traz em seu texto a triparticdo de poderes (Legislativo,
Executivo e Judicidrio). Além disso, protege essa triparticGo em
nivel de clausula pétrea fundamental (art. 60, § 4%, Ill).

“A Constituicdo é o texto em que se asseguram ou garantem certos
direitos (liberdade, igualdade) e se diz como se forma a ordem
estatal e se separam os poderes”.

Conforme exegese do artigo 22 da Constitui¢cdo, percebe-se que “a

-aﬁdtripartigﬁo dos Poderes constitui um dos principios




fundamentais” adotados pela Lei Fundamental. Nesse sentido,
preceitua o art. 22 da CF:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Em regra, as atribuicées de um drgdo ndo poderdo ser delegadas a

outro, “trata-se do principio da indelegabilidade de atribui¢des.

Um 6rgdo so poderd exercer atribuicées de outro (...) quando

— . ~ oo 1
houver expressa previsdo (e ai surgem as fungdes atipicas)”.

Do exposto, vé-se, que ndo é dado ao Poder Legislativo imiscuir nas
competéncias afetas e privativas do Poder Executivo, que no caso in examine verifica-se
inconstitucional a emenda que modifica o § 42 do Projeto de Lei 054/2013, eis que

onera o Executivo.

Além disso, vale frisar que a criagdo de 01 (uma) vaga de Engenheiro Civil
40 horas no quadro de pessoal deste Poder Executivo Municipal é imprescindivel visto
que, apesar de constar uma vaga para o referido cargo, o mesmo é de apenas 30 horas,
contudo este Unico profissional ndo estd sendo suficiente para prestar um servigo de
qualidade e presteza aos municipes, fato que pode ser justificado pelo crescente
numero de convénios firmados e que serdo firmados com o Governo do Estado do
Espirito Santo e com o Governo Federal, bem como pelo aumento de obras que estdo e
irdo ser realizadas neste Municipio, além das obras particulares que dependem de
aprovacdao pela Administragdo Publica através deste profissional, oferecendo dessa
forma uma melhor e abrangente prestagdo de servigos pelos mesmos nos respectivos
Setores, devendo referida contratacdo se dar de imediato, pelo acumulo de processos
administrativos e imoveis publicos e particulares que estdo dependendo de parecer

técnico e vistoria in loco do Engenheiro Civil.

Outra situacdo que deve ser esclarecida é que no ano de 2014 esta por ser
autorizado o edital de concurso publico municipal que ird regularizar todas as

contratagﬁes_ga.AdQEMStragéo Publica, sendo invidvel o referido processo seletivo no
/




momento, fato este diante da brevidade da aludida contratagdo através de concurso

publico.

Deve-se esclarecer ainda que este cargo de Engenheiro Civil 40 horas sera
para atendimento exclusivamente a demanda de servigos da Secretaria de Obras e
Servigos de Infraestrutura — SEMUR, enquanto o outro (30 horas) estara a disposi¢do do

Setor de Convénios.

Ante ao exposto e considerando a supremacia do interesse Publico
Municipal, e a Inconstitucionalidade da Emenda supra, VETO TOTALMENTE a Emenda
proposta pelos llustres Edis dessa Augusta Casa de Leis ao Projeto de Lei n2. 054/2013,
por estar em desconformidade com a Constituicdo Federal, Estadual e Lei Orgénica

Municipal de Marilandia-ES.

Atenciosamente,

e P

OSMAR PASSAMANI

Prefeito Municipal



http://www.viajus.com.br!viajus.php?pagina-artigos&id-S26

DESPACHO

Recebo o Presente Veto n® 02/2013 de Poder Executivo
a emenda n° 002/2013 do Chefe do Executivo

Municipal ao Projeto de Lei n® 054/2013 que: “Autoriza
o Chefe do Poder Executivo Municipal a criar o cargo de

Engenheiro Civil 40 horas no Municipio de Marilandia/ES. ”

1. Encaminha-se a secretaria para inclusao no
expediente da sessio plenaria do dia
04/11/2013.

2. Efetuada a leitura, encaminham-se a Comissio
de Legislacdo para as devidas manifestacoes,
observando o prazo Regimental.

Marilandia/ES, 25 de outubro de 2013.
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Globes Antonio de Sousa
Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BIENIO 2013/2014

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N?69/2013

VETO N° 02/2013
PROTOCOLO N°971

EMENTA: “Veto a EMENDA n® 002/2013
apresentada ao Projeto de Lei n® 054/2013 em que
Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a
criar cargo de Engenheiro Civil 40 horas no Municipio
de Marilandia/ES.”

O presente tema em questio trata-se do veto n° 02/2013
apresentado pelo poder Legislativo ao Projeto de Lei n® 054/2013 em que "Autoriza o Chefe do
Poder Executivo Municipal a criar cargo de Engenheiro Civil 40 horas no Municipio de Marilandia/ES.”

Em suas razoes ao veto, o Chefe do Poder Executivo
Municipal alega que a emenda proposta estd em desacordo com a Constituicio Federal em
seu artigo 37, inciso 11, Constituigdo Estadual artigo 63 e a Lei Organica Municipal artigo 41,
paragrafo unico, 11 letra “a” e artigo 42, Ide Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo que tem por escopo dispor sobre "Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a
conceder Transporte Educativo a entidades Municipais e dd outras providéncias

E o relatorio. Passo a opinar.

Em analise a matéria, é importante mencionar que o
paragrafo 1° do artigo 44 da Lei Orginica Municipal, da a prerrogativa ao Prefeito municipal
em vetar em todo ou parcialmente qualquer Projeto que julgar inconstitucional ou contrario
ao interesse publico:

Art.442- [ ]:

§1° -Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d, total ou

€M PArte, ...

Analisando as razoes do veto, e do nosso ponto de
vista técnico, salientamos que nio vimos nenhuma inconstitucionalidade na apresentagao da
emenda ao projeto de Lei em questio, e que a inconstitucionalidade suscitada nas razdes nio
condiz com o teor da matéria, eis que a matéria modificativa apresentada ao Projeto de Lei
nao trara impacto algum nas finangas do Executivo, como a chamado “aumento de despesas.

Por outro lado, a tese apresentada nas razoes sob a
argumentagio de que a matéria apresentada ¢ de exclusividade do Poder Executivo e
inconstitucional, cabe nos aqui salientar que, o Projeto de Lei n® 054/2013 ¢é originaria do
Poder Executivo, razoes pelas quais nao vislumbramos nenhum mérito no veto 002/2013
apresentado na Emenda n® 002/2013 ao Projeto de Lei 054/2013.

Relativamente ao mérito, pronunciar-se-a o
soberano Plenirio, devendo ainda se pronunciar sobre a matéria a Comissio de Legislacio,
Justica e Redagao Final. %
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Salvo melhor Juizo, este € meu parecer ‘\\c..\?;,
Marilandia/ES, 06 de novembro de 2013 Wi
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CAMARA MUNICIPAL DE MARIANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Biénio 2013/2014

COMISSAO PERMANENTE DE LECISLACHO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer ao Veto n° 02/2013

EMENTA: “Veto a EMENDA n® 002/2013 apresentada do Projeto
de Lei n® 054/2013 em que Autoriza o Chefe do Poder Executivo

Municipal a criar cargo de Engenheiro Civil 40 horas no Municipio de
Marilandia/ES.”

I- RELATORIO

O Poder Executivo vetou a emenda n® 002/2013 apresentada
ao Projeto de Lei n® 054/2013 que "Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a criar
cargo de Engenheiro Civil 40 horas no Municipio de Marilandia/ES.”

Em suas razdes ao veto, o Chefe do Executivo pugna pela
inconstitucionalidade da emenda, sob a argumentacio de que a Lei é de iniciativa e
privativa do Executivo e que a aprovacio do Projeto de Lei com a Emenda
apresentada causaria aumento de despesas ao Poder Executivo Municipal.
E o Relatério.

I1 - ANALISE

O Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente, por
razoes de ilegalidade e inconstitucionalidade a emenda 002/2013 apresentada ao
Projeto de Lei n® 054/2013, de autoria do Poder Legislativo.

Entende o Chefe Municipal que a matéria ¢ de sua alcada
privativa, citando os artigos 61 e 63 da Constituicio Federal artigo 63 da
Constituigao Estadual e artigo 41 da Lei Organica Municipal.

1 - Da alegada lesao aos artigos 61 e 63 da Constituicao Federal - artigos 63
da Constituicao Estadual e artigo 41 da LOM.

Quanto a lesao aos artigos acima intitulado, entendemos
que a matéria ¢ privativa do Poder Executivo, porquanto o projeto de lei
originario nao lhe confere atribuicoes ao Poder Legislativo para tal propositura.

No entanto devemos registrar que essa Augusta Casa de
Leis somente apresentou uma emenda de n? 002/2013, ao Projeto de Lei n®
054/2013, com o intento de regulamentar a forma de contratacio do
profissional, ~ razoes  pelas quais nao  verificamos  nenhuma
inconstitucionalidade sob este aspecto.

Parecer veto 02//2013-=-=======- e S R 1




CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Biénio 2013/2014

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACHO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Diante deste quadro, sobre o enfoque material e
organico formal, o projeto de lei nao esta maculado pela nodoa da
inconstitucionalidade, nio sendo aceitavel a assertiva de que o projeto fere
artigos 61 e 63 da Constituicao Federal artigo 63 da Constitui¢io Estadual e
artigo 41 da Lei Organica Municipal.

2. Da alegada lesao ao artigo 42 da Lei Organica Municipal

Inicialmente, ndo vinga a alegacao de que a proposicao
emenda impde custos ao Poder Executivo, ao tratar do dever de fiscalizagao.

O dispositivo tem sua razao de ser. Com efeito, entende-
se ser inconstitucional lei de iniciativa do Prefeito que, por exemplo, reajusta
valores de vencimento, salario, gratificagdo, pensao e provento do pessoal, o
que nao € o caso em comento, razdes pelas quais entendemos que a emenda ora
proposta ao Projeto de Lei 054/2013 ser totalmente constitucional e legal.

Conclusao.

Pelas razoes expostas, subsidiadas pelo entendimento, opinarmos pela rejeicao
do veto posto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal a emenda n® 002/2013
apresentada ao Projeto de Lei n® 054/2013.

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Biénio 2013/2014

COMISSAO PERMANENTE DE LECISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer Final da Comissao

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacao
Final, em reunido do dia 07 de novembro de 2013, para
apreciar o Veto n° 02/2013 a Emenda n° 002/2013
apresentada ao Projeto de Lei 054/2013 que “Autoriza o
Chefe do Poder Executivo Municipal a criar cargo de Engenheiro Civil 40 horas
no Municipio de Marilandia/ES.”

VOTO

O presidente Américo da Silva Morais e o
secretario da Comissdao Tenorio Gomes da Silva,
votaram contra o relatorio e favoravel em MANTER O

VETO.

Por maioria dos membros ficou decidido que a
Comissao opina em MANTER O VETO ao Projeto de Lei
n°® 054/2013

Sala das Comissoes 07 de novembro de 2013

AMERICO DA%A ORAIS
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