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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

CAmara Hunreﬁnl da Marilindla - ES

MREmEnITRNAR

PROTOCOLO GERAL 804
Data: 20/10/2022 - Horiraln?{lzgﬁ?l
Adminlstrative - IMP 2/2022

ASSUNTO: IMPUGACAO DE EDITAL
REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
PROCESSO Ne, 594/2022

PREGAO N2, 005/2022

BK INSTITUI'CI\O DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n®
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL,

com fundamento no §12 e §39, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor.

1- DA TEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas esta prevista para o dia
25/10/2022.

As impugnacBes podem ser apresentadas até 02 (dois) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento da proposta, nos termos do item 18.1 do edital.

Deste modo, a presente representacdo da Impugnac¢do ao Edital, nesta data
20/10/2022, é tempestiva.
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2- DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentacdo e Refei¢do, com ampla experiéncia na prestagdo de servicos a érgdos publicos,
participando ativamente de processos licitatérios.

Tomou conhecimento que a Cdmara de Marildndia publicou Edital com
objeto de “Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de implementagdo e
gerenciamento de auxilio alimentagdo aos servidores da Cédmara Municipal, via cartdo
magnético, com tecnologia de chip e respectivas cargas de créditos mensais, além de aplicativo
para smartphone disponiveis no sistema Android e 10S, que permita realizar pagamentos por
leitura via Quick Response Code (QR Code), visando possibilitar a aquisicdo de géneros
alimenticios “in natura” através de redes de estabelecimentos credenciados, nas quantidades,
condigbes e especificagGes deste termo de referéncia, conforme condicbes e especificagdes
constantes no Termo de Referéncia (anexo ) deste edital.”

Contudo, referido Edital contém clausula que proibe a apresentagdo de
proposta com Taxa Negativa, com fundamento na Medida Proviséria n2. 1.108/2022 e Decreto
n2. 10.854/20212,

8.3 Serd vencedora a proposta de menor taxa de
administracdo, ndo podendo ser inferior a 0,00% (zero por
cento) e, conforme a lei 14.442/2022, e desde que a
empresa ofertante comprove sua regularidade com os
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais, e tenha com cumprir os prazos e condi¢ées
estabelecidos neste termo;

No entanto, a administracdo publica deve permitir a Taxa Negativa, pois caso
contrario, estard incorrendo em flagrante ilegalidade.

Expliguemos.
No mercado de fornecimento de Cartao Alimentacdo e Refeigao, é praxe que

TODAS as empresas que participam de licitagdes, ofertem Taxa Administrativa Negativa, ou seja,
conceda um desconto sobre o valor do crédito dos cartdes.

! Lei 1.108/2022: Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacdo de que trata o
art. 29, ndo poderd exigir ou receber: | - qualquer tipo de desdgio ou imposicédo de descontos sobre o valor contratado; Il - prazos
de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou Ill -
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente @ promogdo de satde e seguranca
alimentar do trabalhador, no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagemento de auxilio-
alimentagdo.

2 pecreto ne. 10.854/2021: Art. 175. As pessoas juridicas beneficiérias, no émbito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentagdo ou facilitadora de aquisicdo de refeicdes ou géneros alimenticios, ndo poderfo exigir ou receber qualquer tipo de
desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente & promagéo de saude e seguranga alimentar do trabalhador.
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Registra-se que a Taxa Negativa ndo implica em proposta inexequivel, pois &
sabido que as empresas fornecedoras de cartdo possuem outras fontes de aferir lucro, como
Taxa de Administragdo sobre as operacdes dos estabelecimentos, Taxa de Antecipacgio, Taxa de
operac¢do do sistema Portal Web, Tarifa de locacdo de equipamento de captura (POS), Tarifa
(TED) sobre transferéncia de valores da conta digital, bem como pela oferta de Servicos de
Valores Agregados (SVA), como seguros em gerais, operagdo de crédito, folha de pagamento,
desconto de boletos, etc,

Ou seja, a Taxa Negativa € préatica comum no mercado de fornecimento de
Cartdao Alimentagao, o que se revela vantajoso para os drgdos publicos, que recebem um
desconto sobre o valor do crédito dos cartdes, gerando enorme economia ao erario, bem como
se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada bem como prospecta
novos clientes da iniciativa privada, ampliando sua area de atuacao.

Com a proibicdo da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes ofertardo
proposta com Taxa 0%, como ja vem ocorrendo em diversas licitagoes.

Com isso, os drgdos publicos ndo terdo o desconto no valor do crédito e ndo
aferirdo a economia aos cofres publicos, o que afronta o principio da selegdo da proposta mais
vantajosa, como preceitua art. 32 da Lei 8666/93.

Por conseguinte, na medida em que TODAS as empresas ofertam proposta
com Taxa 0%, ocorrera o empate, e a administragdo se socorrera do sorteio, como critério de
desempate.

Neste cendrio, TODAS as licitacbes que objetivarem o fornecimento de
Cartdo Alimentacdo e Refeigdo, serdo julgadas mediante “sorteio”, o que ndo se pode admitir,
haja vista que “sorteio” é critério de desempate, e ndo critério de julgamento, havendo claro
descumprimento ao art. 45, §12 da Lei 8666/93.

Além disso, estara o 6rgdo publico frustrando a competitividade do certame,
bem como suprimindo a etapa de lances do pregdo, pois na medida em que profbe a Taxa
Negativa, ndo havera a disputa de melhor oferta, ja que ndo conseguem ofertar proposta menor
que Taxa 0%, havendo claro descumprimento do art. 32, §12, inciso | da Lei 8666/93 e art. 42 da
Lei 10.520/2002.

Outro ponto relevante, € que se aplicar o beneficio de preferéncia a ME e
EPP, o empate serd caracterizado somente entres as empresas que comprovarem esta condigdo,
pois as demais empresas ndo terdo possibilidade de ofertar taxa menor que zero para cobrir a
proposta e se classificar para os sorteios. Neste passo, as licitantes ndo conseguirdo participar
em condigBes de igualdade, ferindo o principio da isonomia, insculpido no art. 32 da Lei 8666/93.

Por outro lado, se a administragdo publica ndo aplicar o beneficio de
preferéncia da ME e EPP, estard negando vigéncia a determinacdo da Lei Complementar
123/2006, o que fere o principio da legalidade.

Apenas por estas premissas, j4 é possivel afirmar que no mercado de
fornecimento de Vale Alimentacio/Refei¢do, o regular processo licitatério, que se pauta na
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isonomia, na competitividade e na selecdo da proposta mais vantajosa, simplesmente deixara
de existir.

Mas ndo € sd isso, pois analisando a MP 1108/2022, verifica-se também que
a sua abrangéncia ndo é ampla e sua aplicagdo ndo é absoluta.

A MP 1.108/2022 dispde sobre o auxilio alimentacdo de que trata o §22 do
rt. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43). Logo, referida norma n3o se aplica aos servidores que ndo
se subordinam ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, como por exemplo, os
servidores estatutarios.

Além disso, verifica-se que a MP 1.108/2022 ndo tem aplicabilidade no
ambito da administragdo publica, pois a finalidade da norma é alcangar as empresas
beneficidrias do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador, pois a justificativa da norma é
impedir que as empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e
com o desconto dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposicdo de Motivos
da referida MP. Contudo, os 6rgdos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sdo beneficiarios
do incentivo fiscal.

Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a MP 1.108/2022 e as
Leis 8666/93 e 10.520/2002, pois a limitagdo da taxa imposta pela MP vai contra os principios
basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa,
especialmente, na modalidade Pregdo, que prevé a etapa de disputa, mediante a oferta
melhores lances. E neste ponto, cabe asseverar que as leis que regulamentam as contratagtes
publicas sdo especiais, e segundo critério da especialidade previsto no art. 22 da LICC, as normas
especiais prevalecem sobre as gerais.

Ndo bastasse isso, a MP 1.108/2022 é passivel de ter a sua
inconstitucionalidade declarada, pois na medida que impde restrigdes as relagdes comerciais e
econdmicas, fere o principio constitucional da liberdade econdmica e da livre iniciativa e
concorréncia, insculpido no art. 170 da Constituicdo Federal, e ainda o art. 173, §42, que dispde
que a lei reprimira a eliminagdo da concorréncia.

Como se observa, hd uma série de fatores que conduzem a inaplicabilidade
do art. 32 da MP 1.108/2018 aos d6rgdos publicos. No entanto, para melhor elucidar o Inclito
Conselheiro, analisaremos cada tema individualmente, a luz do ordenamento juridico vigente.

3- DO DIREITO
3.1- DA VIOLACAO AS DISPOSICOES DA LEI 8.666/93

Como se sabe, a Lei 8666/93, que disciplina as contrata¢des publicas,
estabelece que o processo licitatério se destina a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo. Vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
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proposta_mais _vantajosa para a_administracdo e a

promoglic do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo a@o  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Na licdo de Margal Justen Filho, “a maior vantagem se caracteriza quando a
Administrag@o assume o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular obriga-se a
realizar a melhor e mais completa prestagdo”

Pois bem.

No ramo de fornecimento de Vale Alimentacdo/Refeicdo, a proposta mais

vantajosa decorre da Taxa Negativa, pois as empresas concedem um desconto no crédito dos
cartdes, gerando enorme economia aos cofres publicos, recurso este que pode ser revertido a

outras politicas publicas.

A titulo de exemplo, colacionamos as atas das licitacdes da Prefeitura de
Paula Freitas-PR, Prefeitura de Curitiva-PR e Prefeitura de Paulinia-SP, em que TODAS as
licitantes ofertaram Taxa Negativa, e as vencedoras contrataram com Taxa de -16%, -9,05% e -
6,30%, respectivamente. Vejamos:

Prefeitura de Paula Freitas — PR (Doc. 01):

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULA FREITAS - FR
PAULA FREITASPR

ATA DE HOMOLOGAGAQ
PREGAD ELETRANICO N* 247022
Processa Adminisiraive N 382022
mnnﬁ
PREGOERD: TADEU -AEL CORDEIRD
Dats de Publicacle: 2402022 18.20:25

VALE MEHTIC*I‘!MM dncgﬁ nm;__ ahb-hnha.l

VALORES A FINAIS
| —=] T U Ut popa Uadele propra
la: p—— o leoriion scspads . ———
it o Y /. s 2 ““:: 3
A . - A e - “'E.“‘m‘zw Sl i o
Cuantdace: 1 Valer Unit- - 1800 Vados Total: -10,00
CLASSIFICACAD
Socisl Nem Decumento Oferts invsial Oferta Finad ME
1 BPF CARTOES LTOA 073 _02.00007a000194_ 001 18 Em
2 BEALIN FINANCGE MEIDS O PAGAMENTOS ERELL 017 18814 330000140 .10 <1518 e
3 MEGA VALE ADSMINISTADORA DE CARTOES E 085 2092 501000113001 ETT Sm
3 LGA 00 0e3NA 41 100 ] e
& LE CARD ADMIWE TRADGRA DE CARTOES LTDA 021 _19.207 350000140 -100 450 o
8 BI0 BENEFICIOS LTDA : 082 0787823700110 001 50 o
7 PRSI TECHOLO0A 0 FEORIACID 9 007 60000204 119 £
¥ Mis ADMING TRATIVOS LTOA A 20000 18000018201 [ Hie
T GREEN CARD S/A S COMERCIO E 462,685 830,000 171 6,01 o
1 MEUVALE GESTAC ADMINSTRATIVA LTOA i1 1867815000015 001 501 Mo
SR 53 “VGa_

3 FILHO, Margal Justen. Comentdrios & Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 14.2 ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2010, p. 66.
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Prefeitura de Curitva - PR (Doc. 02):

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURIOVA - PR
CURIUVA-PR

ATA DE HOMOLOGAGAO

PREGAO ELETRONICO N* 14i2022
Processo Administraivo M® 2772022
Tipo: AQUISI
PREGOEIRD: LUCIANA MARILIA DA COSTA
Data de PublicagBo: 14032022 15.12:28

LOTE 1 - HOMOLOGADO - 28/03/2022 08:48:46
Lote 001

VALORES UllT.‘ARIOS FHAIS

: : : PROPRIC,

o cAa, O EFORNECIMENTO DE CARTAC VALE ] Azuints AD.

Gm“smsmn‘mmooemr SDE VALE ALIMEN ..;uv- -\ [« G B! OE

REALIZADA MENSALMENTE, NOS CARTOES ‘nm

ELETRONIO DE SEGURANGA OU TECNOLOGIA EQUIVALENTE U SUPERICR. nea'rmoam mss’ numa

MUNICIPAIS.

Cuantidade: | Valor UniL: -5.05 Valor Total: -9.05

CLASSIFICAGAD
Razlo Social Hum_Documanto Oferta infcial | Oferta Final ME

1 FAGE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. 008 21636 856/0001.00 1,28 -6,08 Sim
2 BERLIN FINANCE MEIOS DE EIRELI 048 10.814.330,0001-50 010 -804 Hie
1 VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA 083 D8.344 407000141 1,00 -2.87 el
4 GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMAGDES (45 08.580.478.0003-67_-0.10 -7.11 Hia
% BiQ BENEFICIOB LTDA 076 0787823100011 0.01 -5.81 Kio
8 VOLUS TECNOLOGIA E BESTAD DE 088 03AVT 1-50 0,01 oo Kia

Prefeitura de Paulinia-SP (Doc. 03):

Prefeitura Municipal de Pauiinia
Divis3o de Licitagies

As nove horas do dia 16 de margo do ano de 2022, reunirem-se a Pregoeira Sra.
Luciana Regina da Silva de Oliveira e a Equipe de Apoio, para condugio dos trabathos
pertinentes ao Pregdo Eletrénico n® 01/2022, do tipo menor prego global realizado
awavés do endereco WEB www licitacoes caixa govbr. Credenciaram-se para o
certame as seguintes empresas:

16.814.330/0001-50 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
92.559.830/0001-71 GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS
19,207.352/0001-40 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
26.069.185/0001-62 MA&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
69.034.668/0001-56 SODEXD PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
02.535.864/0001-33 VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO 5.A
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Apds a consulta, as propostas de todas as empresas foram passadas para avaliag3o da
Equipe de Apoio, pois nio se encontravam apenadas. A Equipe de Apoio & a Sra.
?rqulra urrﬁcaraln as condicBes de apresentagBo das propostas, descritas no Edital,
o5 ivos das prop comerciais & consideraram todas classificadas,
por atenderem Inumlmerm a0 solicitado no edital. Na data e hora marcadas para
realizagio dos Iances, no intervalo das 10h30min &s 10h45min o sistems liberou o
Acesso tanto 205 | no sitio da CAIXA, quento para a Pr:gu:n para
acompanhamento. ENcerads a efapa O IANCes, apresentou @ proposta de menof
valor & licitante SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO 5.A., com valor globi

1f2

Prefeitura Municipal de Paulinia
Divisdo de LicitagBes
I RS 25.861.200,00, equivalente a taxa de administ de -5,30%. | Passou-se 3

andlise da documentagdo de habltu;in bem como a verificacio da autenticidade das
CertidBes emitidas via Intemer. Satisfeita as exigéncias relativas & habilitaglio, fica
declarada vencedora do certame. Finalizads a avaliagio dos documentos de
habilitagde, as licitantes foram comunicadas através do sistema da Caixa no dia
15/03/2022 para manifestagio de recursos. No decurso desse prazo ndo houve
manifestagdo de inteng3o de recurso quanto 2o resuitado do certame. O resultado
serd encaminhado & autoridade superior para 8 adjudicagiio e homologagiio. Nada
mais havendo a tratar, a Sra. Preg declarou o5 1
a presente Ata. Eu, Vitor Rodrigues Junior, secretariel a sessdo e digitel a presente ata.

Contudo, com a proibi¢do da Taxa Negativa, a proposta ficard limitada a Taxa
0%, impedindo que o drgdo publico seja beneficiado com o desconto sobre o valor do crédito.

Ou seja, tal medida restritiva, vai contra a finalidade almejada pelas
licitacdes publicas, que é justamente selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, violando o disposto no art. 32, caput da Lei 8666/93.

Mas nao é so isso.

Na medida em que a Taxa Negativa é proibida, TODAS as licitantes irdo
ofertar proposta com Taxa 0%, ocorrendo o empate entre elas.

Em decorréncia, a proposta serd selecionada mediante “SORTEIO”, nos
termos do art. 45, §22 da Lei 8666/93:

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e
apds obedecido o disposto no § 22 do art. 3° desta Lei, a
classificagdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

Isto é o que ja vem acontecendo, em razdo desta proibicdo. A titulo de
amostragem, citamos a Ata da Prefeitura Municipal de Uru-SP:
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REGISTRO E CLASSIFICACAD DA PROPOSTA ESCRITA

Al continue foram abertos os Envelop do & Propostas e, com a colaboragio dos membros
da Cquipe de Apoio, o Pregoeiro procedeu b andlise das propostas escritas, quando foi verificado se
cada proposta atendia ol requitites do edital, pasiou entlo 80 exame da mpnibilihdtdn objeta,

prazos e condigbes de fornecimento. Constatada a regulsridade das prop [l ua
os ficitantes gue participario da elapa de SOM&o & radlo ds taka ied m, cosnforme lista de
classificacio da prop escrita api da & seguir:
Hem Descrigho
1 Proposta para todos od itens Status
Classit 989 propanente f Fornecedor Valor  lance
g Total
1 7296 CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA 1.056.0000assificad
,0Do
5
6582 MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES [ SERVICOS 1.056.000Desclassific
LTDA 00ade
Motive: Sorteio Sorteio
6583 VEROCHEQUE REFEICOES LTDA 1.056.000Desclassific
Motive: Sortsio JD0ads
Soneio
7255 ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 1.056.000Desclassific
Motive: Sartsio ,0Dads
Sorteio

7287 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 1.056.000Dedciadsil
Motivo: Sorteis [ODado
Soreio
7208 MES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA 1.056.000Desclassitic
Motivo: Sorteio 00ado
Soreio

Contudo, Nobre Conselheiro, o “sorteio” é critério de desempate, ndo
podendo ser utilizado como critério de julgamento de proposta, especialmente, porque os
critérios de julgamento das propostas sao previstos expressamente em rol taxativo no art. 43 da
Lei 8666/93, sendo eles: “menor prego”, “melhor técnica”, “técnica e preco” e “maior lance ou
oferta”.

Ao limitar a proposta em Taxa 0%, a administracdo publica estard induzindo
o empate entre as licitantes, deixando de aplicar os critérios de julgamento previstos em lei, e
passando a utilizar o “sorteio” como critério de selegdo.

Atente-se, MMZ2. Conselheiro, que agindo desta forma, a_administracdo
publica esta criando um novo critério de julgamento da proposta, violando o disposto no art.
43 da Lei 8666/93.

Necessério destacar ainda, que antes de convocar as licitantes para o fatidico
“sorteio”, o 6rgdo licitante ira aplicar o beneficio de preferéncia as empresas que comprovem a
condicio de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), por forga do art. 32, §14
da Lei 8666/93 combinado com o artigo 44 da Lei Complementar 123/2006:
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Neste caso, se aplicado o beneficio de preferéncia 8 ME e EPP, somente as
empresas que comprovarem esta condi¢do, participardo do “sorteio”, pois os demais licitantes
ndo conseguirdo cobrir a proposta da ME e EPP, haja vista a impossibilidade de ofertar Taxa
menor que 0%.

Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contrata¢do para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Logo, sempre que houver empresa ME e EPP participando das licitagdes
deste segmento de servi¢o, ndo havera chances das demais empresas vencerem, o que fere
diretamente o principio da isonomia, previsto no art. 32 da Lei 8666/93.

E na hipétese de ndo aplicar o beneficio de preferéncia, estaria a
administragdo publica negando vigéncia a Lei Complementar 123/2006, de modo que também
incorreria em flagrante ilegalidade.

Impende ressaltar que este cenario que vem se desenhando é extremamente
nocivo a administragdo publica, pois na medida em que a selecdo se dara mediante “sorteio”,
possibilitara a formacdo de conluio entre as empresas, que poderédo ingressar no certame com
empresas distintas, para aumentar a chance de obter a contratagdo, dando margem a formac&o
de um verdadeiro “cartel” no ramo de fornecimento de Cartdo Alimentacdo/Refeicdo.

Por consequéncia, essa praxe colocara em risco a efetividade da execugao
dos contratos publicos, pois ao dar margem a formagdo de cartel ou conluio entre empresas, a
administracdo publica estard sujeita a contratar com empresas aventureiras ou inexperientes,
podendo causar sérios danos a administragdo publica, especialmente, no ramo do fornecimento
de Cartdo Alimentacdo/Refeicdo, que lida com custddia de valores a serem destinados aos
servidores e repasses aos estabelecimentos do mercado local.

Necessdrio consignar ainda, que se ndo houver a interven¢do das
autoridades dos érgdos publicos, do Tribunal de Contas e do Judicidrio, os processos licitatorios
que objetivarem a contratagao de fornecimento de Vale Alimentagdo/Refei¢do terd como PRAXE
a realizagdo de “SORTEIQ”, extirpando definitivamente o carater competitivo neste segmento.

Contudo, a competitividade compde um dos pilares do processo licitatério,
tanto que a Lei 8666/93 dispde expressamente gue aos agentes publicos, é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar cldusula ou condi¢gdo que comprometa, restrinja ou frustre o seu
cardter competitivo. Vejamos:

Art. 32, §19, inciso | da Lei 8666/93:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condigcdes que comprometam,

restrinfjam ou_frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingGes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5%2a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ou seja, ao proibir a Taxa Negativa e induzir o empate entre as licitantes,
estard a administracdo violando o disposto no art. 32, §12, inciso da Lei 8666/93, por frustrar
o carater competitivo do certame.

Além do mais, a Lei 8666/93, veda expressamente a fixacdo de pregos
minimos, conforme art. 40, inciso X, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada
e de seu setor, o moddlidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, @ mengdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

X-o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e
global, conforme o caso, permitida a fixa¢Go de precos
mdximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
pardgrafos 12 e 22 do art. 48;

Cabe destacar que em recente decisdo, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina reconheceu que a proibicdo da Taxa Negativa viola disposicdo do art. 40, inciso X da
Lei B666/93 (Doc. 04). Vejamos:

Analisando os  fundamentos, concluo  pela
verossimilhanga das razées apresentadas pela DLC e pela
presenca do periculum in mora, aptos a sustentar a
concessdo de cautelar para determinar a suspensdo do
Pregdo Eletrénico n. 52/2022, langcado pela Prefeitura
Municipal de Curitibanos.

Atestou o corpo instrutivo a presenca do fumus boni iuris
consistente_na vedacdo da apresentaciio de taxa de
administracdo negativa, prevista no item 4.8.2, alinea
“d”, do edital, em desacordo com o art. 40, inciso X, da
Lei federal n. 8.666/1993, inclusive citando o
entendimento firmado por esta Corte de Contas em
processos similares.

De fato, a matéria ndo é novidade neste Tribunal. Como
bem observou a DLC, podem ser citados os processos
@PAP 22/80008557 (Rel. Cons. Luiz Roberto Herbst),
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@PAP 22/80010482 e @PAP 22/80009204 (deste
relator). Acrescento, ainda, os autos @REP 19/00058151
(Rel. Cons. Gerson dos Santos Sicca), @REP 19/00021401
(Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall), @REP 19/00038126
(Rel. Cons. Herneus De Nadal), @REP 19/00635566 (Rel.
Cons. José Nei Ascari) e @REP 19/01001501 (Rel. Cons.
César Filomeno Fontes), nos quais a proibicdo de
apresentagcdo de taxa de administracdo negativa foi
considerada irregular,

Ademais, como pontuado no _processo _@REP
19/00381017, de relatoria deste signatdrio, tendo em
vista a _ampla concorréncia presente no mercado, é
comum que os competidores, ao invés de cobrarem para
executar o servico, oferecam descontos ao ente ptiblico
diante das vantagens econdmicas indiretas decorrentes
da celebracdo do contrato.

Assim, cabe reconhecer a plausabilidade nas alegacdes
da representante.

No mesmo sentido o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo decidiu que a MP ndo
se aplica aos contratos publicos (Doc 5). Vejamos:

“Nessas circunsténcias, até em razdo do principio da
especialidade, ndo cabe aplicagdo da MP n2 1.108/22, art.
3¢, inciso I, §§ 12 e 22, porque confronta com o objetivo
da licitagdo que é a obteng¢do da proposta mais vantajosa
que, no caso, se traduz no menor desconto oferecido (taxa
negativa)

Nessas circunsténcias, presente a probabilidade do direito
e o risco ao resultado util do processo (dada a
proximidade do termo final do contrato firmado entre as
partes), concedo a tutela antecipada para declarar que,
na eventualidade de ser prorrogado o contrato n?
026/2017, a prorrogagcdo ndo se submeterd ao disposto
noart. 32, I, da MP n? 1.108/22.”

H&, portanto, clara violagdo aos preceitos da Lei 8666/93, sendo imperioso
que haja a intervengdo deste Tribunal de Contas, a fim de coibir tamanha ilegalidade.

3.2- DA VIOLACAO AS DISPOSIGOES DA LEI 10.520/2002

A proibicdo da Taxa Negativa, no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentacio/Refei¢do, também resulta em descumprimento a Lei 10.520/2022, que institui e
regulamenta a modalidade Preg3o.

Expliquemos.
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A Lei 10.520/2022, no artigo 42 é claro ao estabelecer que os autores das
ofertas mais baixas poderdoc ofertar lances verbais e sucessivos, até a proclamagdo do vencedor.
Vejamos:

Art. 42 A fase externa do pregéo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por
cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamacdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢bes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das
melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os
pregos oferecidos;

Referido dispositivo trata da etapa competitiva do Pregdo, denominada
“etapa de lances”, obrigatdria nesta modalidade.

Contudo, como mencionado anteriormente, todos os licitantes irdo ofertar a
Taxa 0%, configurando empate, que muito provavelmente, sera solucionado através da
aplicagdo do beneficio de preferéncia as empresas que comprovem a condi¢ao de ME e EPP, e
posteriormente por “sorteio”.

Notadamente, neste cenario, ndo haverd a etapa de lances, como determina
o art. 42 da Lei 10.520/2022,

Veja, Nobre conselheiro, que a proibigdo da Taxa Negativa resultard na
SUPRESSAO DA ETAPA DE LANCES, prevista no art. 49, inciso VIIl da Lei 10.520/2002,
extirpando a etapa competitiva, a qual é obrigatéria na modalidade Pregéo.

Além disso, a administracdo publica ndo poderd negociar a proposta para
obter um melhor preco, como preceitua o art. 42, inciso XVIl da_ mesma lei, haja vista a

limitagdo a Taxa 0% ndo da margem para negociagao.

E neste ponto, cabe asseverar que a negociagdo para obter melhor proposta,
& poder-dever da administracdo, conforme entendimento dos Tribunais. Vejamos:

ey

No pregdo, constitui poder-dever da Administracdo a
tentativa_de negociacdo para reduzir o _preco final,

conforme  previsto no art. 24, § 8¢, do
Decreto 5.450/2005, tendo em vista a maximizagdo do
interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa”.
(Acorddo 694/2014-Plendrio | Relator: VALMIR
CAMPELO)

“Nas licitacdes realizadas mediante preqdo, constitui
poder-dever _da AdministracGo a tentativa de
negociagdo para reduzir o preco final do contrato, tendo
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em vista a maximizacdo do interesse publico em obter-
se _a proposta mais vantajosa, mesmo que
eventualmente o valor da oferta tenha sido inferior &
estimativa da licitacdo (art. 24, §§ 8° e 92, do Decreto
5.450/2005)".

(Acérddo 2637/2015-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS)

Assim, considerando que a proibicio da Taxa Negativa implicard na
supressdo da etapa de lances, obrigatéria na modalidade Pregdo, e impedird a administragdo de
cumprir o dever de negociar o prego para obter proposta mais vantajosa, evidente se tora a
violacdo a Lei 10.520/2002.

3.3- DA INAPLICABILIDADE DA MP N2, 1.108/2022 A0S ORGAOS PUBLICOS

Sem prejuizo do exposto, cabe esclarecer que mesmo que o orgdo licitante
tenha fundamentado a vedacdo da Taxa Negativa na edigdo da MP n2. 1.108/2022, ainda assim
incorre em ilegalidade, pois a referida norma NAQ alcanca os 6rgédos publicos.

De plano, necessdrio consignar que a MP n2. 1.108/2022 dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentagdo de que trata o §22 do artigo 457 da CLT — Consolidagdo das
Leis do Trabalho. Logo, referida norma somente tem aplicabilidade as relagdes de trabalho
regidas pela CLT (Decreto Lei 5.452/1943). Ou seja, os érgdos publicos que possuem regime
préprio (estatutdrios), ndo se subordinam & MP 1.108/2022,

Mas nio é so isso.

A MP 1.108/2022 ndo tem abrangéncia aos 6rgaos publicos, vez que estes
NAO sdo beneficiarios do PAT — Programa de Alimentagéo do Trabalhador.

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, € um programa
governamental de adesdo voluntdria, que busca estimular o empregador a fornecer alimentagdo
nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio da concessdo de incentivos fiscais ao
empregador.

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributagdo
com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto sobre a renda.

E 0 que dispde o art. 12 da Lei 6.321/1976, que instituiu o PAT:

Art 12 As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro
tributdvel para fins do imposto sobre a renda o dobro
das despesas comprovadamente realizadas no periodo
base, em programas de alimentacdo do trabalhador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na
forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.
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No mesmo sentido, dispde o Decreto n2. 5/1991, que regulamenta o PAT:

Art, 1° A pessoa juridica poderd deduzir, do Imposto de
Renda devido, valor equivalente a aplicacéio da aliquota
cabivel do Imposto de Renda sobre a soma das despesas
de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas
de Alimentacdo do Trabalhador, previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social -
MTPS, nos termos deste regulamento.

Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, é aquela que possui
tributagdo sobre o lucro real, ndo sendo compativel com empresas de lucro presumido ou
optante do Simples, tampouco com os drg&os publicos.

Ndo _se olvida que os érgios publicos possam aderir_ao PAT, visando
promover acdes voltadas a alimentagdo saudavel do trabalhador, contudo, tal fato ndo a torna
pessoa juridica beneficidria do PAT, posto que ndo fara jus ao incentivo fiscal.

Atente-se, Nobre Conselheiro, que a finalidade da proibi¢do contida no art.
32 da MP 1108/2022 é alcancar as empresas beneficidrias do PAT, que “supostamente” estaria
se beneficiando duplamente, com a isencéo tributaria e ainda com o desconto concedido pelas
empresas fornecedoras de Cartdo Alimentacdo/Refeicdo.

Trata-se de assertiva expressa constante na Exposicdo de Motivos que
justificou a edigdo da MP 1.108/2022, extraida diretamente do site oficial do Planalto, através
do link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2022/Mpv/mpv1108.htm

Para melhor elucidar, transcrevemos parte da Exposicdo de Motivos que
fundamentou a edi¢cdo da MP pelo Presidente da Republica:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

L]

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos
de pagamento no Gmbito do Programa de Alimentacdo
do Trabalhador é a possibilidade de concessdo de taxas
negativas ou desdgio, pelas empresas emissoras dos
vales refeico e alimentacdo, ds pessoas juridicas
beneficidrias _que recebem iseng¢do tributdria para
implementar programas de alimentacdo a seus
trabalhadores. Essa prdtica deturpa a politica ptblica ao
beneficiar duplamente as empresas beneficidrias. Ao
conceder taxas negativas &s pessoas juridicas
beneficidrias, as empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeicbes e géneros alimenticios equilibram essa “perda”
exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais
credenciados, que de fato proveem a alimentagdo. Os
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trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores
beneficidrios da politica publica, se viram deslocados
para_a margem da politica, enquanto as pessoas
juridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao ser
beneficiado duplamente, com a isencdo do imposto de
renda e com as taxas de desdgio concedidas pelas
facilitadoras contratadas.”

Assim, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida no art. 32
da MP 1.108/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas beneficidrias do PAT,
referida norma ndo se aplica aos drgdos publicos, vez que ndo se enquadram como pessoa
beneficidria do PAT.

Impende destacar que em representacdo proposta por essa peticionante, o
Tribunal de Contas do Parana reconheceu a inaplicabilidade da MP 1.108/2022 aos drgdos
publicos, e a irregularidade da proibicdo da Taxa Negativa (Doc. 06). Vejamos:

“Em relagdo ao primeiro item, a representante alega que
a vedagdo a proposta com taxa administrativa negativa
viola os principios da legalidade e ampla competitividade,
uma vez que as normas que a proibem seriam restritas as
empresas que aderem ao Programa de Amparoc @o
Trabalhador, com os respectivos beneficios fiscais, o que
ndo é cabivel a érgdos plblicos, sendo ilegal a vedagdo
prevista no Edital.
A _andlise _do tema demonstra _assistir _razdo a
representante. O item 10.1.1 do Edital prevé que a taxa
de administracdo deve ser de no minimo 0,00% e no
madximo 0,33%, com a seguinte redagdo:
10.1.1. Em fungdo do sistema eletrénico Licitages -e
néo operacionalizar método de critério de julgamento
de menor taxa de administracdo, o lance deverd ser
ofertado com desconto em cima do valor global,
devendo o desconto corresponder com a taxa de
administracdo ofertada, ndo podendo a taxa ser
inferior a 0% nem superior a 0,33%.
Ocorre que inexiste previsGo nas normas de licitagGo
publica _que vede a apresentacdo de taxa de
administracdo negativa. No dmbito privado, nos termos
o art, 12 da Lei n® 6.321/1976, é permitido as empresas
que participarem e programas de incentivo & alimentagéo
do trabalhados “deduzir, do lucro tributdvel para fins do
imposto sobre a renda o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base” e, o
Decreto n® 10.854/21 e a MP n® 1.108/2022,
respectivamente nos art. 175 e 322, vedam a previséo de
desdgio ou desconto, com a finalidade de evitar que o
beneficio tenha desvio de finalidade.
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Ocorre que o Consdrcio Municipal néio é beneficidrio do
incentivo fiscal em questdo e hd previsdo expressa no
objeto _do_item licitado que o beneficio ndo estd
vinculado ao PAT, sendo assim incabivel a restricdo.

Hd precedentes nesta Corte no sentido de ser irreqular a
vedacio de apresentagdo de taxa da administragéio
negativa no fornecimento de sistema de gerenciamento
de pagamento de vale alimentacdo.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais (Doc. 07):

“Tendo em vista os precedentes citados, ndo hd duvida
de que a proibicdo, por parte da Administragdo, de
apresentacdo de propostas de taxas negativas, em
licitagbes destinadas ao fornecimento de vale-refei¢do ou
alimentagdo, €, de hd muito, considerada irregular tanto
por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com
a publicacdo da MP 1.108/2022, haja vista que esta
norma dispée exclusivamente sobre altera¢des no
dmbito da CLT e da Lei 6.321/1976, que institui e
regulamenta o Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT).

Conforme ja decidiu a Segunda Cdmara deste Tribunal,
no julgamento da Dentuncia 1031545, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, néo hd obrigatoriedade do
cadastro no PAT das empresas prestadoras de servigos de
administragdo e emissdo de cartdo eletrénico para
aquisicdo de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo
foi exigida a comprovagdo de inscrigdo no PAT.

Para a Administracdo Publica, a aceitagdo de taxa de
administracdo negativa estd diretamente relacionada a
obtengdo da  proposta mais vantajosa e,
consequentemente, @ menores pregos NOS processos
licitatdrios para fornecimento de vale-alimentacgdo e vale-
refeicdo. Tal prdtica ndo implica, necessariamente, na
inexequibilidade da proposta, pois, conforme jd
estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos
servigos pode obter como receita propria ndo apenas a
taxa de administra¢cdo, mas também o resultado das
aplicagées do montante dos beneficios concedidos
durante o perfodo compreendido entre a sua
disponibilizagcdo pela contratante e o repasse @ rede
credenciada.

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a
atual jurisprudéncia do TCU e deste Tribunal de Contas, os
quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela
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aceitacdo da taxa de administracdo negativa, uma vez
que aparenta ser mais benéfica para obtengdo de
melhores condigcdes de contratagdo, entendo que assiste
razdo a denunciante.”

Assim, considerando que a MP 1.108/2022 se destina as empresas
beneficiarias da isengdo conferida pelo Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, e que
a motivagdo da medida é evitar que o empregador ndo se beneficie duplamente, NAO HA QUE
FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS PUBLICOS, vez que nio sio beneficidrios de isencdo do
PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.

3.4- DA INCONSTITUCIONALIDADE DA MP N2, 1,108/2022

Cabe ressaltar também, que a MP 1.108/2022 é passivel de ter sua
inconstitucionalidade declarada.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a MP 1,108/2022 foi editada ao arrepio
da norma constitucional, uma vez que nos termos do art. 62 da Constituigdo Federal, as Medidas
Provisérias sdo cabiveis, apenas, em caso de URGENCIA ou RELEVANCIA:

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente
da Republica poderd adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

Como se infere da Exposi¢do de Motivos da MP 1108/2022, transcrita
inicialmente, ndo restou devidamente demonstrado o cardter de urgéncia e/ou relevdncia da
matéria, que justificasse a edi¢do de uma medida proviséria.

Segundo o jurista Bandeira de Mello, de acordo com a nova redagéo do artigo
62 dada pela Emenda Constitucional 32/2001, medidas provisérias sdao "providéncias (como o
proprio nome diz, provisdrias) que o Presidente da Republica poderd expedir, com ressalva de
certas matérias nas quais ndo sdo admitidas, em caso de relevéncia e urgéncia, e que terdo forca
de lei, cuja eficdcia, entretanto, serd eliminada desde o inicio se o Congresso Nacional, a quem
serdo imediatamente submetidas, ndo as converter em lei dentro do prazo - que ndo correrd
durante o recesso parlamentar - de 60 dias contados a partir de sua publicagdo prorrogdvel por
igual periodo nos termos do Art.62 §7° CRFB"

N&o obstante, ao analisar o direito material em si, verifica-se que a norma
contida na MP 1.108/2022 afronta a Constituicdo Federal.

Como se observa, a citada MP traz disposicdes no sentido de restringir o
auxilio-alimentac¢do exclusivamente a aquisicdo de produtos de género alimenticio e utilizagdo
em restaurantes; e proibir a negociagao de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor
contratado, prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, e outras verbas e beneficios diretos ou
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indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a promogdo de salde e seguranca
alimentar do trabalhador, sob pena de aplicagdo de penalidades.

Ocorre que a Taxa Administrativa é condi¢do comercial, decorrente de

acordo entre empresas, ndo _havendo legalidade na imposicdo de restricdes na negociacido
entre_as fornecedoras e as contratantes do servico de vale-alimentacdo ou refeicdo,

notadamente, por configurar ingeréncia indevida na liberdade econdmica dos particulares, o
que recebeu maior protecdo por meio do reconhecimento dos direitos e principios da liberdade
econdmica, conforme constante na Lei 13.874/2020.

A proibicdo trazida no referido texto legal fere o principio da liberdade
entre as partes ao vedar o direito a livre negociagdo entre contratada e contratante, o que pode
gerar prejuizos a todos os envolvidos.

Notadamente, a redagdo da MP 1.108/2022 prejudica as relacbes comerciais
por ferir, de pronto, principios bdsicos do liberalismo moderno previstos em nossa
Constituicdo Federal, como a livre iniciativa e concorréncia, previstos em seu art. 170, caput e
inciso IV.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

Ademais disso, a Constituicdo Federal veda a eliminacdo da concorréncia na
leitura do art. 173, § 49,

§ 42 A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise
@ dominagdo dos mercados, @ _eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos lucros.

A livre concorréncia é garantida constitucionalmente, por sua notavel
relevdncia, pois o comércio é muito competitivo e a concorréncia permite que o mercado se
mantenha ativo e pulsante com os players que sdo mais capacitados de fornecer os melhores
produtos ou servigos diferenciados em valores adequados.

Notadamente, a vedacdo de descontos ou de prazos entre o empregadore a
fornecedora do auxilio, conforme previsto pela Medida Provisdria, € uma forma de eliminagdo
da concorréncia, pois a parte fornecedora ndo se implicara a fornecer o seu melhor no servigo
contratado, violando assim a garantia constitucional.

Sem falar, ainda, que a MP imp&e um excesso de penalidades pelo mesmo
fato gerador (multas exorbitantes, cancelamento da inscrigédo e perda de incentivo fiscal).
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Evidente, portanta, que a MP afronta os direitos e principios da liberdade
econdmica, ressaltando-se, entre outras garantias constantes na Lei 13.874/2020,
especialmente os principios da liberdade como garantia no exercicio de atividades econémicas,
e da intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas
(art. 22, 1 e 1ll), o direito de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica para preservacao da autonomia privada, salvo expressa previsdo em sentido oposto
em disposi¢do legal (art. 32, V); e as garantias de livre iniciativa econémica (art. 42, caput e
incisos).

4- DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacdo ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitagdo marcada
para o préximo dia 25/10/2022, para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados, pois é clara a
afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratag¢des publicas.

Barueri/SP, 20 de outubro de 2022.

HEEPACO DUTALMENTE F
BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA ™
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62 ALTERAGAO E'CONSOLIDACAO CONTRATUAL

" BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA "

NIRE: 3523206368-0
CNPJ: 16.814.330/0001-50

FBK HOLDING LTDA., sociedade empresaria, registrada na JUCESP sob NIRE n? 3523815116-5 em
sessdo de 19/11/2021, inscrita no CNPJ sob o n? 44.305.929/0001-02, com sede na cidade de
Campinas, Estado de S3o0 Paulo, na Avenida José Bonificio Coutinho Nogueira, n?. 150, Conj. 707,
sala 03, Jardim Madalena, e MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN, brasileiro, malor, solteiro, nascido em
05/01/1984, empresdrio portador da cédula de identidade nacional RG n2, 37.384.011-1 55P/SP, e
inscrito no CPF sob n®. D61.658.786.22, residente e domiciliado 2 Avenida Doutor José Bonificio
Coutinho Nogueira, n%. 150, Bairro Jardim Madalena, no municipio de Campinas, Estado de Sdo
Paulo, CEP 13091-611, dnicos sdcios componentes da Sociedade Empresaria Limitada, denominada
"BF INSTITUIGAQ DE PAGAMENTO LTDA" com sede social na a Avenida Marcos Penteado de Ulhéa
Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no municipio de
Barueri, Estado de Sdo Paulo, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob
NIRE n®. 3523206368-0 em sessdo no dia 08/06/2020, devidamente inscrita no CNP] sob ne.
16.814.330/0001-50, resolve promover a 62 Alteracio e Consolidagdo Contratual conforme as
clausulas e condigGes seguintes:

Cldusula Primeira - Admite-se na sociedade o Sr. DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro,
solteiro, empresdrio e advogado, nascido em 25/09/1983, natural de Sdo José do Rio Preto/SP,
portador do RG n, 34.766.762-7, inscrito no CPF n. 311.787.778-98 com enderego comercial na
Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio lacaranda,
Tamberé, CEP: 06.460-040 no municipio de Barueri, Estado de Sao Paulo;

Pardgrafo tnico — O socio ora admitido, declara que n3o esta impedido por lei especial a pratica de
atos mercantis, e nem foi condenado ou se encontra sob os efeitos de sentenga condenatdria por
crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as
relagBes de consumo, a fé publica, ou a propriedade, ou a pena que vede, que temporariamente, 0
exercicio de atividades mercantis e o acesso 2 cargos publicos.

Clausula 22 - Retira-se da sociedade o sécio MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN, brasileiro, maior,
advogado, solteiro, portador da cédula de identidade nacional RG n? 37.384.011-1, expedido por
SSP/SP e, inscrito no CPF sob o n® 061.698.786-22, residente e domiciliado na Av, José Bonifécio
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Coutinho Nogueira, 150, Térreo, Jardim 'Madaiena, CEP 13.091-611, na cidade de Campinas, Estado
de S30 Paulo, detentor de 5% das quotas do capital social, no valor de RS 203.750,00 {duzentos e trés
mil e setecentos e cinquenta reais), totalmente subscritos e integralizados, os quais transfere neste
ato, 163.000 (cento e sessenta e trés mil) quatas de capital, totalizando a importancia de RS
163.000,00 {cento e sessenta e trés mil reais) para sécia remanescente FBK HOLDING LTDA, ji
gualificada anteriormente, e 40.750 (quarenta mil setecentos e tinquenta) quotas de capital,
totalizando a importancia de RS 40.750,00 (quarenta mil, setecentos e cinquenta reais) ao sécio ora
admitido DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, j4 qualificado anteriormente, dando-se, reciprocamente,
muitua quitagdo nada sendo devido, de uma para outra em razio da referida cessdo.

Clausula 32 — Com as respectivas alteragBes, a composiciio do capital social no valor de RS
4.075.000,00 (Quatro Milhdes e Setenta e Cinco Mil Reais), representados por 4.075.000 (Quatro
MilhGes e Setenta e Cinco Mil) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (um Real) cada uma, totalmente
subscritas e integralizadas, em moeda corrente do pafs, fica distribuidos entre os sdcios nas seguintes

e AT

proporgoes:
QUADRO SOCIETARIO QUOTAS PART. CAPITAL SOCIAL
FBK HOLDING LTDA 4.034.250| 99% RS 4.034.250,00
DANILO AUGUSTO TONIN ELENA 40.750 1% RS 40.750,00
TOTAL 4.075.000( 100% |R$ 4,075.000,00

Caig Heripgue Hyppolito Galvani @ Caio Hennque Hyppolite Galvan
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Clausula 42 - Altera-se a razdo social da sociedade para BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,

Clausula 52 = Os sacios resolvem através do presente instrumento, constituir a filial da sociedade na
Avenida Dr. Plinio de Castro Prado, n? 288, Sala 86, Bairro Jardim Palma Travassos, CEP: 14.091-170
na cidade de Ribeirdo, Estado de S4o Paulo.

i e

b 2

Em face das alteracdes acima, CONSOLIDA-SE o Contrato Social, nos termos na Lei n 10.406/0002,

mediante as condigdes e clausulas seguintes: ‘:6
CONSOLIDAGAO CONTRATUAL EH
" BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA "
CNPJ: 16.814.330/0001-50 6
5 @&
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FBK HOLDING LTDA,, sociedade emprésiria, registrada na JUCESP sob NIRE n2 3523815116-5 em
sessdo de 19/11/2021, inscrita no CNPJ sob o n? 44.305.929/0001-02, com sede na cidade de
Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Avenida José Bonifécio Coutinho Nogueira, n?. 150, Conj. 707,
sala 03, Jardim Madalena, e DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro, solteiro, empresario e
advogado, nascido em 25/09/1983, natural de S3o José do Rio Preto/SP, portador do RG n.
34.766.762-7, inscrito no CPF n. 311.787.778-98 com enderego comercial na Avenida Marcos
Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460- £
040 no municipio de Barueri, Estado de Sdo Paulo, sécios da Sociedade Empresdria Limitada, §
denominada “BK INSTITUICAD DE PAGAMENTO LTDA" com sede social na Avenida Marcos Penteado £
de Ulhda Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no %
municipio de Barueri, Estado de S3o Paulo, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de :
Sio Paulo sob NIRE n2. 3523206368-0 em sessdo no dia 08/06/2020, devidamente inscrita no CNPJ =
sob n?, 16.814.330/0001-50, constitui a sociedade conforme as cldusulas e condi¢des seguintes: g
a
DA DENOMINAGCAO SOCIAL E SEDE %
CLAUSULA 12 - A Sociedade Empresdria Limitada gira sob o nome empresarial de “BK INSTITUICAO E
DE PAGAMENTO LTDA", com sede social situada a Avenida Marcos Penteado de Ulh6a Rodrigues, n? t'J:
939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no municipio de Barueri, Estado :‘gig
de Saa Paulo e, as seguintes filiais: 15_:“2"
a v
{i) Ribeirio Preto/SP,: Avenida Dr. Plinio de Castro Prado, n® 288, Sala 86, Bairro Jardim §§
Palma Travassos, CEP: 14.091-170. iz
=
CLAUSULA 22 - A Sociedade Empresaria Limitada poderd abrir transferir e/ou encerrar filiais de :
qualquer espécie em qualquer parte do territdrio nacional ou no exterior mediante alteragio 33
contratual nos termos da lei e por decisdo do socio Unico, g
®
x4
L1
DO PRAZO DE DURAGAO DA SOCIEDADE §%
CLAUSULA 32 -A Sociedade Empreséria Limitada iniciou suas atividades em 01/08/2012, e seu prazo ] g
de duracdo é por lempo indeterminado. 2 &
8%
DO OBJETO SOCIAL 23
w3
CLAUSULA 4 -A Sociedade Empreséria Limitada tem por objeto social: vj 5
I. Exploracio da atividade de instituidor de arranjo de pagamento criando regras procedimentos que ; f‘
disciplinam prestagdo de servigo de pagamento. a :
g
II. Exploracdo da atividade de institui¢do de pagamento: t‘lg
8
oz
1 . 3 ud
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a) Di o : 2 o
) Disponibilizando servico de aporte ou 3dque’de recursos mantidos em conta de pagamento;

b) Executando ou facilitando instrugdo de pa
Pagamento,

¢) Gerindo conta de pagamento;
d) Emitindo instrumento de pagamento;

) Executando remessa de fundos; e

; gamento relacionada determinado servico de
inclusive transferancia originada de ou destinada conta de pagamento; .

f} Convertendo moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica, ou vice-versa credenciar a aceitagio

ou gerir 0 uso de moeda eletrénica.

lll. Explorando a atividade de sub credenciadora, credenciando a aceitacio de instrumento de
pagamento na qualidade de participante do arranjo de pagamento que habilita usudrio final
recebedor para aceitagdo do instrumento de pagamento, sem participar do processo de liquidacio

das transagGes de pagamento como credor perante o emissor; e

IV. Servigos em geral na drea de meios eletronicos de pagamento;

V. Preparagio de documentos e servigos especializados de apoio administrativos;

VI. Emiss3o de vales alimentagio, vales transportes e similares por meios de pagamentos,

administracdo de cartGes de crédito e débitos;

VIl. Locagdo e comércio de maquinas de créditos para estabelecimentos comerciais e terceiro.

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 5 - O capital social de R$ 4.075.000,00 (Quatro MilhGes e Setenta e Cinco Mil Reais),
representados por 4.075.000.00 (Quatro MilhGes e Setenta e Cinco Mil) quotas de valor nominal de
R$ 1,00 (um Real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do pais

distribuido entre os sdcios nas seguintes proporgbes:

QUADRO SOCIETARIO QUOTAS | PART. CAPITAL SOCIAL
FBK HOLDING LTDA 4034250 99% |RS 4.034.250,00
DANILO AUGUSTO TONIN ELENA 40.750| 1% |R$ 40.750,00
TOTAL 4,075.000| 100% |RS 4,075.000,00

Pardgrafo Primeiro - A responsabilidade de cada sécio restrita ao valor de suas quotas, mas todos

respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.
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Pardgrafo Segundo - O socio nio respondera subsidiariamente pelas obrigagées sociais na forma da

legislacio vigente.

Pardgrafo Terceiro - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos nos termos do Art. 12 da Lei
12.865/2013.

(i) Constituem patriménio separado que ndo se confunde com o da Sociedade;

(i) Nio respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagdo da sociedade, nem
poder ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constrigio
judicial em fun¢o de débitos de responsabilidade da Sociedade;

(i) N3o podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade;

{iv) Ndo comp&em o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou
extrajudicial,

ADMINISTRACAOQ DA SOCIEDADE

CLAUSULA 6- A Sociedade serd administrada por uma Diretoria composta por até (dois) membros
s6cios ou ndo, mas todos residentes domiciliados no Pais permitida reeleicio sendo 01 (um) Diretor
Presidente 01 (um) Diretor Operacional cujo prazo de mandato serd de 04 {quatro) anos, ficando
eleitos os seguintes membros para administragdo da Sociedade:

I DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro, solteiro, empresério e advogado, nascido em
25/09/1983, natural de S&o José do Rio Preto/SP, portador do RG n, 34.766.762-7, inscrito no
CPF n. 311.787.778-98 com endereco comercial na Avenida Marcos Penteado de Ulhda
Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no
municipio de Barueri, Estado de S3o Paulo, para o cargo de Diretor Presidente; e

fl.  CAIO HENRIQUE HYPPOLITO GALVANI, brasileiro, maior, casado scb regime de comunhio
parcial de bens, portador da cédula de identidade nacional RG n2 40.147.876-2 inscrito no
CPF sob n® 381.997.588-80, residente domiciliado a Rua Expedicionario José Calzzani, n? 226,
Bairro Jardim S3o José, no municipio de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo Paulo, CEP 14098-100,
para o cargo de Diretor Operacional.

Pardgrafo Primeiro - Ressalvadas as matérias previstas no Pardgrafo Segundo abaixo, a Sociedade
serd considerada validamente representada perante terceiros mediante assinatura Isolada do
Diretor Presidente ou de procurador devidamente nomeado nos termos deste Contrato Social.

Pardgrafo Segundo - Sem prejuizo da representacdo geral da Sociedade conforme Paragrafo
Primeiro acima:

|. O Diretor Presidente serd exclusivamente responsdvel pelo cumprimento das normas relativas
conta de pagamento pela administragdo de recursos de terceiros pela realizagio de operagies
sujeitas aos riscos de credito;

Il. O Diretor Operacional serd exclusivamente responsdvel (i) pelo gerenciamento das operagoes
sujeitas aos riscos em geral exceto pela realizagdc de operacdes sujeitas aos riscos de credito (i}
pelas obrigagoes previstas na Resolugdo n? 4433/2015 do Conselho Monetdrio Nacional na Clausula

wn
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9 ck[: Cantrat? Social fia Sociedade (iii) pelas atividades relativas ao compliance PLD nos termos da
regulamentaco em vigor (iv) pela elaboragio da politica de seguranga cibernética da Sotiedade

execucdo do plano de agio de resposta incidentes nos termos da Ci
ircular n? 9
Central do Brasil, AR

Em n.:lacio ds matérias acima, a Sociedade seri considerada validemente representada perante
terceiros mediante assinatura isolada do Diretor responsével ou por procurador nomeado nos
termos deste Contrato Social.

Pardgrafo Terceiro - S3o expressamente vedados sendo nulos inoperantes em relaciio Sociedade os
atos de qualquer sécio administrador diretor procurador ou funciondrio que envolverem em
obrigacoes relativas negdcios ou operacdes estranhas aos objetivos sociais tais como fiangas, avais
endossos ou quaisquer outras garantias em favor de qualquer dos sécios ou de terceiros salvo se
houver autorizag@o escrita de sdcio(s) representando maloria do capital social representado por seu
representante legal se necessério.

Pardgrafo Quarto - A determinagdo do Pardgrafo Terceiro desta Clausula ndo se aplica em caso de
garantia dada em contrato de locagdo residencial desde que previamente aprovada por sécio (s)
representando maioria do capital social representado (s) por seu representante legal se necessdrio.

Pardgrafo Quinto - A Sociedade poderd constituir procuradores para agirem em seu nome
observadas as regras previstas nesta Clausula deverdo observar disposto no Pardgrafo Sexto abaixo.

Pardgrafo Sexto - As procuragdes outorgadas em nome da Sociedade deverdo sempre especificar os
poderes conferidos com exce¢do daquelas para fins judiciais terdo um perfodo de validade limitado
no maximo (um) ano serdo assinadas isoladamente pelo Diretor Presidente exceto quando os
poderes disserem respeito as matérias previstas no Pardgrafo Segundo acima hipdtese em que
procuragio deverd ser assinada pelo Diretor responsavel daquela matéria.

CLAUSULA 7 - As politicas procedimentos internos da Sociedade para controle prevengdo dos crimes
previstos na Lei n® 9613 de margo de 1998 deverdo ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade

observardo as seguintes diretrizes:

(i) Elaborar um manual interno das politicas procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierdrquico da instituicao;

(ii) Contemplar coleta registro de informagBes tempestivas sobre clientes que permitam identificacdo
dos riscos de ocorréncia da pratica dos mencionados crimes;

(iii) Definir os critérios procedimentos para sele¢do treinamento acompanhamento da situagdo
econdmica financeira dos empregados da Sociedade;

(iv) Incluir analise previa de novos produtos servigos sob dtica da prevengdo dos mencionados;
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(v) Receber ampla divulgacio interna, »»+  »

Pardgrafo Primeiro - Os procedimentos internos devem incluir medidas previa expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informagdes cadastrais dos clientes identificar os
beneficidrios finais das operagdes possibilitar caracterizagio ou nio de clientes como pessoas
politicamente expostas.

Pardgrafo Segundo -A Sociedade deve observar politica de governanga aprovada pela Diretoria que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos gestio de patriménio se aplicivel
preservacdo do valor da liquidez das moedas eletrénicas emitidas.

Pardgrafo Terceiro - A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentada
submetida revisGes anuais com documentagiio mantida disposigdo do Banco Central do Brasil definir
atribuicdes responsabilidades garantir independéncia das atividades de gerenciamento de riscos
inclusive mediante segregagdo entre drea operacional de gestdo de risco.

CLAUSULA 8 - Os Diretores terdo direito urna retirada mensal titulo de "pré-labore” estabelecida
pelos sdcios levada conta de despesas gerais da Sociedade observadas as disposigdes regulamentares
pertinentes.

OUVIDORIA

CLAUSULA 9 - Sociedade constituird e manterd Departamento de Ouvidoria para assegurar estrita
observéncia das normas legais regulamentares relativas aos direitos do consumidor atuar corno canal
de comunicagdo entre essas institui¢es os clientes usudrios de seus produtos servigos inclusive na
mediacdo de conflitos.

Pardgrafo Primeiro - O componente organizacional de Ouvidoria poderd ser (nico para todas as
empresas que fagam parte do conglomerado financeiro da Sociedade.

Pardgrafo Segundo - O componente organizacional de Ouvidoria sera segregado da unidade
executora da atividade de auditoria interna.

Pardgrafo Terceiro - Canstituem atribuigdes da Ouvidoria:

I-Prestacdo de atendimento de dltima instdncia demandas dos clientes usudrios de produtos servigos
que nio tiverem sido solucionadas nos canais de atendimento primdrio da Seciedade.

Il. Atuar como um canal de comunicagdo entre a Sociedade e os clientes e usudrios de produtos e
servigos; inclusive na mediacdo de conflitos; e

lll. Informar a Diretoria a respeito das atividades da Ouvidoria.

Pardgrafo Quarto -As atribuicies da Ouvidoria abrangem as seguintes atividades:
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k At'ender registrar instruir analisar e Jat tratamento formal e adequado as demandas dos clientes
usuarios de produtos servicos;

| Il. Prestar esclarecimentos aos demandantes acerca do andamento das demandas informando prazo
previsto para resposta;

Ill. Encaminhar resposta conclusiva para a demanda no prazo previsto;

IV. Manter a Diretoria informada sobre os problemas e deficiéncias detectados no cumprimento de

suas atribuigdes e sobre resultado das medidas adotadas pelos administradores da Sociedade para
solucionamos; e

1& Hyppolito Gal

V. Elaborar encaminhar auditoria interna ao comité de auditoria quando existente, & a Diretoria ao
final de cada semestre relatério quantitativo qualitativo acerca das atividades desenvolvidas pela
Ouvidoria no cumprimento de suas atribuicGes.

e Caio H

Pardgrafo Quinto - O atendimento prestado pela Ouvidoria:

Pardgrafo Sexto - O prazo de resposta para as demandas ndo pode ultrapassar 10 (dez) Dias Uteis,
podendo ser prorrogado, excepcionalmente de forma justificada, uma vez, por igual periodo limitado
o numero de prorrogagdes de 10% (Dez por cento) do total de demandas no més devendo o
demandante ser informado sobre os motivos da prorrogacio.

Pardgrafo Sétimo - Compete Diretoria designar Ouvidor sendo permitido ao Diretor responsével pela
Ouvidoria desde que n3o haja conflito de interesses ou de atribuigfes desempenhar outras
atividades na instituigdo inclusive de Ouvidor exceto de diretor de administragdo de recursos de
terceiros.

Pardgrafo Oitave - O Ouvidor terd mandato de (trés) anos permitida reeleicdo.
Pardgrafo None - O Ouvidor serd designado consoante os seguintes critérios:

L Ter reputagdo ilibada;

II. Nio estar impedido por lei especial ou condenado por crime falimentar de prevaricagio
peita ou suborno concussdo peculato contra economia popular fé publica propriedade
ou Sistema Financeiro Nacional ou pena criminal que vede ainda que temporariamente
acesso cargos publicos;

. Formagio em curso de nivel superior

V. Amplo conhecimento das atividades desenvolvidas pelas instituicdes representadas dos
seus produtos servicos processos sistemas etc,;

V. Capacidade funcional de assimilar as questdes que sdo submetidas Ouvidoria fazer as

consultas administrativas aos setores cujas atividades foram questionadas direcionar as
respostas abtidas em face dos questionamentos apresentados; e

VI Condigtes técnicas administrativas de dar atendimento as demais exigéncias decorrentes
dos normativos editados sobre as atividades da Ouvidoria
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Pardgrafo Décimo - O Ouvidor poderd’Ser destituido qualquer tempo durante vigéncia do seu
mandato nas seguintes hipdteses:

{; Descumprimento das obrigagdes inerentes ao seu cargo.

L. Desempenho aquém daquele esperado;

. Deixar de observar um dos requisitos previstos no Pardgrafo 22 acima;

Iv. Em razdo de demissdo por justa causa; e

V. Quando figurar em escandalos, indiciamentos, investigacfes criminals que causem ou
possam causar potencial dano imagem a sociedade.

Pardgrafo Décimo Primeiro - O Diretor responsével pela Ouvidoria responsavel pela observincia das
normas legais regulamentares relativas aos direitos do consumidor devendo estar ciente de suas
obrigages para com os clientes usudrios dos produtos servigos da Sociedade.

Pardgrafo Décimo Segundo - O Diretor responsdvel pela Ouvidoria deverd elaborar relatério
semestral relativo as atividades da Ouvidoria nas datas bases de 30 de junho e 31 de dezembro
sempre que identificada ocorréncia relevante, o qual deverd ser elaborado de acordo com as
disposi¢des do Banco Central do Brasil e encaminhado auditoria interna ao comité de auditoria,
quando existente, ¢ a Diretoria.

Pardgrafo Décimo Terceiro -A Sociedade assume compromisso de:

I. Criar condigdes adequadas para funcionamento da Ouvidoria, bem como para que a sua atuagio
seja pautada pela transparéncia, independéncia imparcialidade e isengdo;

Il. Assegurar acesso da Quvidoria as informagBes necessdrias para a elaboracdo de resposta
adequada as demandas recebidas, com total apoio administrativo, podendo requisitar informacgdes e
documentos para exercicio de suas atividades no cumprimento de suas atribuigdes.

Pardgrafo Décimo Quarto - A Sociedade divulgara semestralmente em sua pdgina na Internet as
informagdes relativas as atividades desenvolvidas pela Ouvidoria,

DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

CLAUSULA 102 - Em 31 de dezembro de cada ano ao termino do exercicio social, o administrador
procederd ao levantamento do balanco patrimonial e demais demonstragdes financeiras previstas
em lei tendo os lucros apurados a destinagdo que lhes for dada pelo socio dnico.

Pardgrafo Primeiro - O socio Unico poderd determinar distribuicdo dos lucros apurados em
propor¢do diversa @ sua participagdo no capital social,

Pardgrafo Segundo -A Sociedade poderd levantar, ao fim de cada trimestre ou em periodo maltiplo
de més, um balango correspondente aos meses do exercicio até entdo decorridos e podera declarar,
por deliberagio do sécio Unico, dividendos & conta do lucro apurado nesse balango, observada a
reposicdo dos lucros quando a distribuigdo afetar capital social,
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CLAUSULA 112 - Nos 4 (quatro) meses seguintes ao termino do exercicio social, o sécio Unico poderd
deliberar sobre:

. Deliberar sobre as contas do administrador balango patrimonial as demais demonstragies
financeiras;

Il. Designar administradares quando for caso;
IIl. Tratar de quaisquer outros assuntos de interesse da Sociedade.
DAS DELIBERAGOES SOCIAIS

CLAUSULA 122 - As deliberagdes sociais sero tomadas em reunifo, sendo que cada quota social
respondera um voto.

CLAUSULA 132 - O sdcio tnico e os Diretores poderdo reunir se ao quando necessdrio, mediante
convocagdo por escrito de qualquer deles expedida com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
especificando dia hora local da reunido bem como ordem do dia somente podendo ser deliberados
assuntos nela relacionados menos que todos os socios acordem diferentemente: A convocagio
podera ser feita por qualquer forma escrita devendo seu comprovado seu recebimento.

CLAUSULA 142 - As reunides poderdo ser realizadas na sede da Sociedade ou em outre local por
conferéncia telefonica video conferencia ou por qualquer outro meio de comunicagio no qual haja
prova inequivoca da manifestacio de voto. Na hipétese de participagio remota, o sécio tnico ou os
diretores devem formalizar o voto proferido mediante carta, fax ou e-mail.

Pardgrafo Unico - O sécio Unico e os Diretores, poderdio ser representados por um advogado
constituido por mandato e poderes especificos, sendo entdo considerado presente i reunido.

CLAUSULA 152 - Fica dispensado a reunido, quando o sécio Unico decidir, por escrito, sobre a matéria
que seria objeto dela.

CLAUSULA 16¢ - As deliberacdies serdo tomadas pelo sécio tinico,
RETIRADA MORTE INCAPACIDADADE FALENCIA OU EXCLUSAO DE 50CIO

CLAUSULA 179 -A retirada do sécio Gnico, ndo acarretard a automitica dissolucdo da sociedade, que
podera prosseguir com outro sécio que vier a ser admitido. Porém, na hipétese de falecimento, os
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herdeiros do falecido exercerdo o direi
o direitd e pp H
liquidar. e pleferéncia 3s suas quotas,

a menos que este (s) resolva
;i:;:z?:[?f; ;r;n::::‘uul;gsshaver:s do sécio extinto, morto, incapaz, excluido, falido ou em recuperagio
e 05 com base em balango especial levantado pela Sociedade, e serio pagos, em

ou em‘ bens ele seus herdeiros, ou sucessores conforme caso em até 24 {vinte e quatro)
parct‘ela? Mmensais iguais sucessivas corrigidas com base em indice legalmente admitido para tais fins
Vvenciveis primeira parcela 30 (trinta) dias

da data do balango especial.
Pardgrafo Segundo - Se em

atribuidas quotas sociais
respectivos haveres sociais

partilha decorrente de separacdo judicial ou divércio de sécio forem

cdnjuge ou companheiro (a) nio-sécio (a) este (a) serdo pagos os
na forma desta Cldusula,

CLAUSULA 18e - No caso de apuragio de haveres Pagos sdcio excluido,
Judicial, bem como sucessores, ex-cénjuge ou ex-companheira (o) de sécio
a correspondente redugio, salvo se os demais soci
31, Pardgrafo Primeiro do Cadigo Civil.

falido ou em recuperagio

(a), o capital social sofrera
05 suprirem o valor das quotas, nos termos do Art.

CLAUSULA 192 -A sociedade somente poderd ser extinta pelo consenso do sécio Gnico. (Art. 1033, 1),

DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 207 -A Sociedade entrara em liquidagio nos casos previstos em lei, cabendo ao sdcio
Unico indicar o liquidante e determinar sua remuneragao.

CLAUSULA 212 - A Sociedade reger se de acordo com Cddigo Civil Brasileiro, aplicando se
supletivamente quando cabivel Lei n2 404 de 15 de dezembro de 1976 suas alteragdes posteriores,

CLAUSULA 222 - Fica eleito Foro da Comarca de Barueri, Estado de S&o Paulo para dirimir quaisquer
conflitos ou dividas oriundas do presente contrato com rentncia expressa de todos os demais por
mais privilegiados que sejam.

CLAUSULA 232 - Os administradores declaram sob as penas da lel, que ndo estdo impedidos de
exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagdo criminal, ou por
se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente acesso cargos
publicos, ou por crime falimentar de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou c‘ont.ra
economia popular, contra sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia,
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contra as relagbes de consumo fé pﬂhﬁca ou propriedade, contra as relagbes de consumo, a fé
publica ou a propriedade, ou por qualquer outro crime cuja pena vede o exercicio da administragio
da Sociedade Empresaria Limitada,

E por estarem assim, justos e contratades, assinam o presente Instrumento de Alteracio e
Consolidagdo Contratual em 3 (trés) vias de igual teor, para todos os regulares fins de direito.

Barueri/SP, 30 de Junho de 2022.

Danilo Augusto Tonin Elena FBK Holding Ltda.
Diretor Presidente Sacia
Sacio - Administrador Danilo Augusto Tonin Elena

Repres. Legal
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

R e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | D77 5% A95RTURA
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MATRI§3WW°1 50 CADASTRAL 23/08/2012
NOME EMPRESARIAL

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

82.19-9-99 - Preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nao especificados
anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos nao especificados anteriormente

66.13-4-00 - Administracao de cartdes de crédito

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

82.99-7-02 - Emissdo de vales-alimentagao, vales-transporte e similares

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV MARCOS PENTEADO DE ULHOA RODRIGUES 939 ANDAR 8 TORRE 1 EDIF JACARANDA
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
06.460-040 TAMBORE BARUERI SP
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

CONTATO@SELFPAY.COM.BR (16) 3103-5654

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

e

SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 23/08/2012

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 20/10/2022 as 10:57:30 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111
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PARECER JURIDICO
N°119/2022

ASSUNTO: ANALISE DA IMPUGNACAO DO
EDITAL PROCESSO LICITATORIO N® 594/2022 -
PREGAO  PRESENCIAL N° 0052022 -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

CAmara Hunliﬁﬂ de Marilandla - ES
NO  GERENCIAMENTO DE  AUXILIO

PROTOCOLOGERAL 384843 ALIMENTACAO AOS SERVIDORES DA CAMARA
Administrativo - PAR 118/2022 MUNICIPAL DE MARILANDIA/ES - EMPRESA
IMPUGNANTE - BK INSTITUICAO DE

PAGEMENTO LTDA - PROTOCOLADA EM
20/10/2022 SOB N® 5942/2022.

RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao edital na modalidade de Pregdo Presencial n® 005/2022 do
Processo de Licitagdo sob n? 594/2022, dirigida a Camara Municipal de Marilandia/ES, tendo
com impugnante a empresa BK Instituicao de Pagamento Ltda, inscrita no CNPJ sob n®
16.814.330/0001-50.

Pelo que consta, a impugnagio ao edital foi formulada pela propria empresa, assinada
digitalmente pela empresa Berlin Finance Meios de Pagamentos Ltda. Junta oca peca vieram
os seguintes documentos: Alteragao Contratual.

A Peca a empresa diz que tomou conhecimento mediante publicagdo do edital, contudo
ao analisar o edital esse apresenta clausulas que incorre em flagrante ilegalidade, apontando o
item 8.3, nao admitindo que a empresa participante apresente taxa inferior a 0,00% em
conformidade a Lei 14.442/2022, e que essa viola o artigo 3° da Lei 8.666/93.

Ainda na impugnagao a empresa impugnante apresenta varias atas de homologacao de
pregdo presencial com taxas oferecidas negativa. Argumenta ainda, que se persistir essa
proibi¢do, as propostas ficardo limitadas a taxa 0%, impedindo que o érgdo publico aplique
como medida de desempate entre as empresas participantes do certame o SORTEIO, como
previsto, citando o §22 do artigo 45 da Lei 8.666/93.

Cita ainda em sua peca que o item 83 do edital ainda fere o que dispoes a Lei
10.520/202, a qual da rotal ampara a realizagao da modalidade Pregao Presencial, citando o
dispositivo o artigo 4° onde assevera que persistindo a forma a qual se encontra no edital, nao
observara a fase externa do pregdo e por consequéncia resultara na supressao da etapa de
lances.

Por fim menciona que a nova Lei 10.520/2022 ndo se aplica aos 6rgaos publicos, e
finalmente pugnando pelo recebimento da impugnagao, a suspensao imediata da Licitagao, e
seja revisto o item impugnado com sua exclusao.

E o Relatério.

ANALISE JURIDICA e FUNDAMENTACOES

Em conjunto com a impugnacdo, vem coOpia da alteracio contratual, no entanto a
assinatura na peca, é referendada por Berlin Finance de Pagamentos Ltda, e diante de
minuciosa analise documental anexada a peca, nao encontramos nada gue assiste a empresa
em representar a impugnante, mesmo assim passaremos em revista as argumentagoes. :

-
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§ 3% No caso da licitagao do tipo menor preco, entre os licitantes
considerados qualificados a classificacdo se fara pela ordem crescente
dos precos propostos e aceitaveis, prevalecendo, no caso de empate,
exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (destaque
Nosso).

Noutra sorte, verificamos que, o item 8.3 ora questionado menciona a lei 14.442/2022
como enquadramento. Diante dessa otica, ao analisarmos a lei dita, essa ndo, vem a ser
empregada na administragio publica. Em norma geral, a lei 14.442/2022 ela direciona
exatamente aos programas Celetistas, e nosso ver nao se aplica a0 nosso municipio pois o
regime adotado em nosso municipio € o estatutario.

Nesta vertente, em conformidade ao suscitado na peca impugnatoria, insta salientar
que, aprofundando na matéria ora questionada pela empresa impugnante, em termos, da
observancia letra do item 8.3 do Edital Pregiao Presencial n® 005/2022 do processo n®
595/2022, esse se faz necessario ser retificado “readequado’, pois, pelo que consta, di um
entendimento direcionado a empresas especificamente do Estado do Espirito Santo,

inviabilizando assim a oportunidade de todas as empresas do ente Federado Brasileiro na
concorréncia.

DO MERITO

A empresa, ao impugnar o Edital, entendeu a necessidade de readequar o item
previstos nas clausulas 8.3, sendo assim, OPINO pela readequagio do Edital, quanto aos
aspectos aventados, pois, pela forma juridica em analise, verificamos colidir frontalmente
com a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/2002, e, persistindo, restara prejudicado ao ente publico
na escolha mais vantajosa e quanto a adogéo de critério de desempate.

Ainda pelo exposto, entendemos que o referida Lei n® 14.442/2022 nao se aplica a
administragdo pablica, eis que a mesma ¢ direcionada especialmente a Celetista, nao
aplicando assim administragio municipal de Marilandia - Estado do Espirito Santo, eis que
o regime adotado € o estarutario.

Por fim, denotamos que existem duas impugnacdes neste processo, 0 que vem
acarretando um descarte tanto financeiro e técnico administrativo, razoes pelas quais,
PUGNO pelo arquivamento deste processo, devendo a administragio tomar as devidas
cautelas que assistem

S.M.]. esse € nosso entendimento.

Marilandia/ES, 25 de outubro de 2022.

iano Vago
Assessor Juridico

OAB/ES 7.580
Nomeado pela Portaria n® 004/2019
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ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
BIENIO 2021-2022
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACﬁO

DECISAO

IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO
PRESENCIAL N2 005/2022, PROCESSO N2
594/022, FORMULADA PELA EMPRESA BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

Na data de 20 de outubro de 2022, sob protocolo n? 5942/2022, recebemos a
impugnacdo oriunda da empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, CNPJ n®
16.814.330/0001-50, onde aponta as ilegalidades acerca da vedagdo de taxa de desconto
negativa prevista no item 8.3 do Termo de Referéncia, anexo | do edital Pregdo Presencial n2
005/2022 e alega que “A administracdo Publica deve permitir taxa negativa, pois caso
contrario, estd incorrendo em flagrante ilegalidade”.

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica desta Casa de Leis, momento em
que esta expediu o Parecer Juridico n? 119/2022 opinando pelo conhecimento da impugnagdo
e pedidos formulados pela recorrente. Feito isso, esta Comissdo Permanente de Licitagdo passa
a tecer acerca do assunto.

A principio, quanto ao item 8.3 do Termo de Referéncia, “FORMA DE APRESENTACAO
DA PROPOSTA E SUAS CONDICOES”, onde expde:

8.3. Sera vencedora a proposta de menor taxa de administragdo, ndo podendo ser
inferior a 0,00% (zero por cento) e, conforme a lei 14.442/2022, e desde que a
empresa ofertante comprove sua regularidade com os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, e tenha com cumprir os prazos e condicdes
estabelecidos neste termo;

A impugnante alega que a “Medida Provisdria n? 1.108/2022 que dispde sobre o auxilio
alimentacdo que trata o §22 do artigo 457 da CLT ndo se aplica aos servidores que ndo se
subordinam ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, como por exemplo, os servidores
estatutarios”.

Alega, ainda, que “Verifica-se, ainda, aparente conflito de normas entre a MP
1.108/2022 e as Leis 8666/93 e 10520/2002, pois a limitagdo da taxa imposta pela MP vai
contra os principios basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e selegdo da proposta

mais vantajosa [...]".
Pégina 1 de 3 % '
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Cumpre destacar que a referida Medida Proviséria se tornou Lei, por meio de
projeto de Lei de conversdo, em 02 de setembro de 2022 e que esta “Dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentacdo ao empregado e altera a Lei n? 6.321, de 14 de abril de
1976, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio
de 1943.”.

Destaco, ainda, que a Assessoria Juridica desta Casa, em seu parecer n?2
108/2022, na data de 12/08/2022, nos autos do processo n? 172/2019, frisou que “Diante do
que consta no processo percebemos uma aceleragdo de vontade administrativa em prorrogar o
contrato, onde entendemos com fins especificos de evitar possiveis esbarros advindos com o
vigor da nova lei que podera dispor sobre a concessao do ticket de alimenta¢do.” Motivos pelos
quais, a administragdo decidiu por abrir este procedimento licitatério.

Em apertada sintese, ao analisar a Lei 14.442/2022, em seus primeiros artigos é
citado:

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo ao empregado, bem
como altera a Lei n? 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

Art. 22 As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentacdo de
gue trata o § 22 do art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, deverdo ser utilizadas para o pagamento
de refeicdes em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de
géneraos alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Importante citar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja se
posicionou quanto a aplicabilidade da MP 1.108/2022, por meio da Decisdo TC-1871/2022-6,
vejamos:

A Medida Proviséria n. 1.108/2022 promoveu altera¢des na CLT e na lei que rege o
PAT, vejamos:

Art. 12 Esta Medida Provisoria dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentacdo de que trata o § 22 do art. 457 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e
altera a Lei n? 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1943. Art. 22 As

Pagina 2 de 3 @
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importdncias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentacédo de
que trata o § 29 do art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1943, deverdo ser utilizadas
exclusivamente para o pagamento de refeigdes em restaurantes e
estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de géneros alimenticios
em estabelecimentos comerciais.

Todavia, a CLT ndo se aplica aos regimes estatutdrios, que sdo regidos cada qual por
sua propria lei. E é essa norma que determina se o servidor fard ou nio jus ao
auxilio-alimentacgdo, e ndo a CLT.

A Camara Municipal de Marilandia possui o fundamento de validade para o
pagamento do auxilio-alimentagdo previsto da Lei Municipal n® 1131/2014, e suas alterages,
que “Institui o ticket alimentagdo dos servidores do Poder Legislativo Municipal de
Marilandia/ES e da outras providéncias.”.

Nesta linha, a Assessoria Juridica desta Camara Municipal, em seu parecer n?
119/2022, se manifestou:

Noutra sorte, verificamos que, o item 8.3 ora questionado menciona a lei 14.442/2022
como enquadramento. Diante dessa 6tica, ao analisarmos a lei dita, essa nao, vem a
ser empregada na administracdo publica. Em normal geral, a lei 14.442/2022 ela
direciona exatamente aos programas Celetistas, e nosso ver ndo se aplica ao nosso
municipio pois o regime adotado em nosso municipio é o estatutério.”

Por fim, diante do exposto, esta Comissdao Permanente de Licitagdo CONHECE a
impugnacéo e julga esta PROCEDENTE, em razdo dos argumentos langados nesta manifestagéo.

Assim, os itens editalicios ora impugnados devem ser modificados.

Marilandia/ES, 25 de outubro de 2022
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JOSE LUIZ BRANDAO CATARINA PEREIRA GEREANIA NEVES LOPES
Pregoeiro Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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